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Bai viét nay danh gic nhitng thanh cong bude dau trong qud trinh trién khai thiee hién Nghi
quyét 77/NQ-CP ciia Chinh phii vé thi diém doi méi co ché hoat dong doi véi cdc co so gido
duc dai hoc cong ldgp (PHCL) & Viét Nam giai doan 2014-2017. Két qua ciia nghién ciru
khdng dinh Nghi quyét 77/NO-CP ¢6 nhitng quy dinh méi, thong thodng, khdic phuc dwoe cdc
han ché cia co ché tw chi quy dinh tai Nghi dinh 43, dap ving dwoc mong moi cua cdc co so
dai hoc cong ldp. Tuy nhién, nhitng vieong mdc thiee hién Nghi quyét tdp trung vio quyén tir
chu, tw chiu trach nhiém cua co so dai hoc cong lap, trach nhiém hwong dan thue hién cia
cdc co quan nha nuée. Bai viét dé xudt giai phdp thao go cac han ché va mé réng dién thuc
hién co ché tw chii ddi véi cdc co sé dai hoc cong lap.

Tiwr khoa: B may; tai chinh; ty cht; tu chiu trach nhiém.

Innovating the operational mechanism for public universities in Vietnam
Abstract

This paper analyses the initial success of the implementation of Resolution 77/NQ-CP of the
Government on the pilot operation mechanism innovation for public universities in Vietnam
for the period 2014-2017. The study results confirm that the Resolution 77/NQO-CP - with new
regulations overcomes the limitations of self-control mechanism stipulated in Decree 43 and
meets the expectation of the public universities. However, the issues in implementation of Res-
olution are related to the autonomy, self-responsibility of the public universities, and the
responsibility for guiding the implementation of the state authorities. The paper proposes
measures to remove the restrictions and expand the implementation of the autonomy mecha-
nism for public universities.

Keywords: Apparatus, finance, autonomy, self-responsibility.

1. Pat vin dé

Néng cao quyeén ty chu ctia cac co s gido duc dai
hoc cong 1ap, khuyén khich cic co so dai hoc cong
1ap chu dong khai thac, st dung hop 1y, c6 hi¢u qua
cac nguén luc dé nang cao chat luong dao tao dai
hoc va tai co ciu nguén luc dau tu tir ngan sach nha
nude (NSNN) 12 mot doi hoi khach quan d6i voi
giao duc dai hoc hién nay ctua nudc ta (Quéc hoi,
2012).

Nghi quyét 77/NQ-CP cua Chinh phu cho phép
cac co s gido duc dai hoc thuc hién quyén tu chu
mot cach kha ddy du. Theo Nghi quyét nay, cac
truong dai hoc duoc quyét dinh mé nganh, chuyén
nganh dao tao theo nhu cau xa hoi khi dép tng du
diéu kién theo quy dinh cta phap luat; x4c dinh chi
tiéu tuyén sinh va to chtrc tuyén sinh, dam bao cong
khai, minh bach; duoc quyét dinh lién két dao tao
Vi cac co so dao tao trong nudc va nudc ngoai trén
co sé chuong trinh lién két da duoc kiém dinh chat
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lwong; quyét dinh hudng nghién ctru, khuyén khich
thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc; quyét
dinh viéc st dung tai san, co so vat chit va gia tri
thuong hiéu cua nha truong dé lién doanh, lién két
thyc hién cac hoat dong khoa hoc cong nghé, td
chic hoat dong dich vu phu hop véi linh vuc
chuyén mon. Nghi quyét ciing c6 nhitng quy dinh vé
tu chu cia cac truong ddi voi van dé hoc phi, chinh
sach cip hoc bong ddi véi sinh vién xuat sic, sinh
vién gioi va sinh vién 1a ddi twong chinh sach; thyuc
hién mién, giam hoc phi cho sinh vién nghéo, doi
tugng chinh sach va hd tro phan chénh léch giira
mirc hd trg ctia Nha nude véi mire hoc phi cua nha
truong; dong thoi phai wu tién b tri noi ¢ cho cac
d6i tuong trén; mién, giam tién thué ky tic x4 va cac
chinh sach khac tuy theo diéu kién cua ting
truong... (Chinh phu, 2014).

Nhitng noi dung ctia Nghi quyét 77/NQ-CP la rat
ddi moi va tao ra tinh tu chu rit cao dbi voi cac
truong dai hoc cong lap, nhitng don vi 1au nay van
phu thudc rt nhiu vao sy hd trg tir ngan sach nha
nude. Chinh vi thé, viéc téng két, danh gia sau mot
thoi gian thuc hién Nghi quyét 77/NQ-CP 1a rit can
thiét nham dua ra cac giai phap khic phuc nhiing
vuong méic va m& rong viéc thyc hién Nghi quyét
dbi voi cac truong dai hoc cong lap trong ca nude.

2. Thye trang d6i méi co ché hoat dong ddi véi
cac co s¢ giao duc dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam

2.1 T67ng quan vé Nghi quyét s0 77/NQ-CP

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP
ctia Chinh phu quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé thyc hién nhiém vy, td chirc b may, bién
ché va tai chinh dbi v6i cac don vi su nghiép cong
1ap, cac co so dai hoc cong lap da duoc giao quyén
tu chu vé nhiém vu, t6 chic bd may va tai chinh
(Chinh phu, 2006). Thuc tién trién khai Nghi dinh
43 tir nam 2006 dén nay da chi ra nhiéu bat cap, dic
biét 1a tu chu vé tai chinh. Tuy la duoc giao tu chu,
nhung cic co s& dai hoc cong 1ap van phai tuan thi
murc tran hoc phi do Nha nuéc quy dinh tai Nghi
dinh s6 49/2010/ND-CP cua Chinh phu. Ngay
02/10/2015, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
86/2015/NP-CP quy dinh co ché thu, quan 1y hoc
phi d6i véi co s gido duc thude hé théng gido duc
quéc dan thay thé Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP.
Tuy vdy, muc hoc phi quy dinh tai Nghi dinh
86/2015/NP-CP chi duoc didu chinh ting 10% so
voi mic quy dinh tai Nghi dinh 49/2010/ND-CP,
van thap rat nhiéu so vé6i chi phi dao tao can thiét

cua co so dai hoc cong lap (Chinh phu, 2015).
Mtc hoc phi Nha nudc quy dinh, chua dam bao
bu dép du chi phi hoat dong can thiét cua co s dai
hoc cong lap, chua sat voi yéu cau chi phi dic thu
cta ting nganh dao tao, chua gin voi chét lugng,
thuong hi€u cua ting co so dai hoc cong lap, diéu
d6 da gay kho khan cho cac co s6 GDDPH trong viéc
dau tr mo cac chuyén nganh dao tao méi, dau tu
chidu sdu dé nang cao chat luvong dao tao, nang cao
thuong hiéu va tao moi truong canh tranh lanh
manh vé ning cao chat luong giita cac co s& gido
duc dai hoc. Bén canh do, theo co ché quy dinh tai
Nghi dinh 43, ngan sach nha nudc van phai tiép tuc
hd tro kinh phi hoat dong thudng xuyén dbi voi cac
co so dai hoc cong lap. Viéc hd tro tir ngan sach nha
nude ddi véi cac co sé dai hoc cong 1ap con mang
tinh dan trai binh qun gitra cic nganh nghé dao tao,
gitra cac co s dai hoc cong 1ap; phuong thuc phan
bd ngan sach nha nudc hd tro van theo kha ning cta
ngan sach nha nudc, chi yéu dwa vao cac yéu td
“dau vao”, chua gin két giita két qua str dung ngudn
luc ngan sach nha nudc voi két qua, hiéu qua hoat
ddng cua tung co so dai hoc cong lap, nén khong tao
dong lyc canh tranh nang cao chét lugng dao tao dé
thu hut nguoi hoc gitra cac co s¢ dai hoc cong lap.
Co ché hoc phi va phan bo ngan sach nha nudc
quy dinh tai Nghi dinh 43 nhu trén lam giam kha
ning huy dong cic ngudn lyc tir xa hoi cho phat
trién giao duc dai hoc, phan tan va binh quan hoa
viéc hd tro tir ngan sach nha nudc cho cac doi tuong
nguoi hoc c6 muc thu nhap cao, tha"ip khac nhau;
binh quan giita cac nganh hoc ¢ chi phi dau tu khac
nhau, chua thé hién su vu tién dau tu, khuyén khich
cac nganh hoc khoa hoc co ban, khoa hoc xa hoi,
noéng nghiép nong thon... ma xa hoi dang thiu;
chwa gop phan han ché cac nganh dao tao ma xa hoi
da du thira dan dén chua phat huy dugc hiéu qua cia
ngan sach nha nudc. Trong khi d6 nhiéu co sé dai
hoc cong lap c6 uy tin, co chit luong dio tao tot,
duoc x4 hoi thira nhéan, c6 kha ning ting hoc phi gin
v6i chét lugng dao tao, dugc nguoi hoc chép nhan
va sin sang chi tra thi chua c6 co ché dé to chirc
thuc hién; nhidu nganh khoa hoc co ban chua ¢ du
nguoi hoc can dugc su quan tam, dau tu cia Nha
nudc cao hon dé xa hoi khong bi thiéu hyt ngudn
nhan lyc ddi v6i nhitng nganh nay thi khong du
ngudn lwe dé dau tu tuong ximg... Do vdy, viéc ddi
méi co ché hoat dong, nang cao quyén tu chu cua
cac co so dai hoc cong lap gén voi tu chi vé tai
chinh theo Nghi quyét s6 77/NQ-CP s& gép phan
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tang ngudn tai chinh, bu dip du chi phi dao tao cho
cac truong, nang cao chat lugng dao tao, dap tng tdt
hon nhu ciu da dang cta xd hoi, giam bao cép tir
ngan sach nha nudc, tao diéu kién co ciu lai nguén
ngan sach nha nudc co trong tam, trong diém va
hiéu qua st dung cao hon.

Khiéc phuc cac han ché cta co ché tu chu tai
chinh tai Nghi dinh 43, No6i dung Nghi quyét sb
77/NQ-CP quy dinh Nha nudc khuyén khich va tao
diéu kién cho tit ca cac truong dai hoc cong lap co
du diéu kién, cam két ty dam bao toan bd kinh phi
hoat dong chi thuong xuyén va chi dau tu dugc thuc
hién tu chu, tu chiu trach nhiém toan dién vé thuc
hién nhiém vu dao tao va nghién ctru khoa hoc, vé
td chure bod may, nhan su; vé tai chinh. Trong do, vé
thuc hién nhiém vu dao tao, cac truong dugc quyét
dinh m¢ nganh, chuyén nganh dao tao, xac dinh chi
tidu tuyén sinh, lién két dao tao... V& to chiic bd may
nhan sy, cc truong dugce quyét dinh thanh 1ap mdi,
sap nhap, chia tach, giai thé; quy dinh chirc ning,
nhiém vy, quy ché hoat dong cua cac td chirc truc
thudc; quyét dinh sb luong nguoi lam viéc, tuyén
dung vién chirc, nhan vién hop ddng sau khi Hoi
dong truong thong qua... Vé tai chinh, cic truong
dugc quyét dinh mirc hoc phi binh quan tbi da bang
murc tran hoc phi do Nha nudc quy dinh cong véi
khoan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cap
binh quan cho mdi sinh vién cong lap trong ca nudc;
Céc truong c6 trach nhiém quy dinh cu thé va cong
khai nhirng khoan thu su nghiép ngoai hoc phi theo
nguyén tic bao dam bu dép chi phi va tich liiy hop
1y; Quyét dinh thu nhap ting thém cua nguoi lao
dong theo quy ché chi tiéu nodi bd, ngoai tién lwong
ngach, bac theo quy dinh cua Nha nudc; chu dong
sir dung ngudn thu, dong thoi cac khoan thu hoc phi
va cac khoan thu su nghiép khac dugc gui ngan
hang thuong mai... Nghi quyét s6 77/NQ-CP ciing
cho phép cac co s6 GDDPH cong lap c6 P& an tu chii
dugc cip c6 thim quyén phé duyét s& duge quyén
chu dong sang tao trong viéc nim bit nhu cu va
kha ning xi hoi ¢&& mo nganh dao tao, lién két dao
tao, d6i méi toan dién chuong trinh va phuong phap
giang day; va dac biét cac co so dai hoc cong lap s&
duoc tinh toan du chi phi dao tao can thiét trong hoc
phi, xdy dung murc thu hoc phi cu thé ddi voi timg
nganh, nghé, chuong trinh dao tao cua truong theo
nhu cau ngudi hoc va tuong ximg véi chat luong
dao tao.

Viéc d6i méi co ché tu chi, tu chiu trach nhiém
dbi v6i cac co so dai hoc cong 1ap theo Nghi quyét

s6 77/NQ-CP, bén canh viéc dem lai cic co hdi,
cling s& dit ra nhiéu thach thic cho céac trudng. Cac
truong dai hoc thuc hién Dé 4n ddi méi co ché hoat
dong co6 trach nhiém cam két dam bao chat luong
dao tao; bao toan va phat trién von, tai san ctia Nha
nudc giao; xay dung quy ché chi tiéu noi bo dam
bao tinh cong khai, minh bach; co6 co ché dé can bo,
giang vién, nguoi lao dong, sinh vién va cac to chirc
xa hoi tham gia giam sat hoat dong cta truong; thuc
hién kiém toan theo quy dinh.

2.2. Thuc trang trién khai Nghi quyét sé6 77/NQ-
CP 6 cdc co so dai hoc cong ldp

2.2.1. Vé thuc hién nhiém vu ddo tao va nghién
cuu khoa hoc

Cac truong da tién hanh ra soét lai cac quy dinh
ndi b vé t6 chirc, cong tac quan 1y hoat dong dao
tao, tai chinh va cac hoat dong khac dé trién khai thi
diém tu chu toan dién trong nodi bo don vi; Chi dong
trong viéc thuc hi€n chirc nang, nhiém vy theo chién
luoc, ké hoach cua truong dé ra, dap ung dugc ndi
dung d6i moi co ché hoat dong da dugc phé duyét.
Qua @06, phat huy duoc tinh chi dong, sang tao va
khai thac duoc thé manh ctia mdi truong.

- Mo nganh, chuyén nganh dao tgo: Pa c6 5
truong md nganh maoi trong nam 2015. Truong Pai
hoc Kinh t& Qudc dan (5 nganh trinh d6 dai hoc);
Hoc vién Nong nghiép Viét Nam (10 chuyén nganh
trinh d6 dai hoc); Truong Pai hoc Mé TPHCM (1
nganh trinh d¢ dai hoc); Truong DPai hoc Kinh té
TPHCM (5 nganh trinh d6 dai hoc; 3 nganh trinh do
Thac si; 1 nganh trinh do tién si); Truong DPai hoc
Tén Pirc Thing (01 nganh dao tao thac s¥). Viéc mo
nganh dugc giao cho truong quyét dinh dya trén
nhu cdu xi hoi va ning luc cua timg truong, cic
diéu kién dam bao chit luong dao tao theo quy dinh,
gidm bdt cac thu tuc trung gian, hanh chinh nén dam
bao tinh kip thoi, tinh tu chiu trach nhi€m cao.

- Chi tiéu va céng tdc tuyén sinh: V& phuong an
tuyén sinh, cac truong to chirc xét tuyén ddi vé6i thi
sinh d3 tham du ky thi t6t nghiép THPT quéc gia
trén nguyén tic dam bao co cau chat luong dau vao
phii hop véi timg hé, nganh dao tao, cong bd cong
khai trén cac phuong tién thong tin dai chung.

- Lién két ddo tao véi cdc co sé ddo tao trong va
ngoai nwdc: Thuc hién co ché tu chu, cac truong da
chi dong md rong viéc tham gia lién két dao tao voi
cac co sd dao tao trong nudc cling nhu cac co s dao
tao ndi tiéng trén thé gioi, gitip giang vién, sinh vién
¢ co hoi tiép can v6i nén gido duyc tién tién, hién
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dai, dong thoi tao diéu kién chuyén giao phuong
thirc dao tao, chuong trinh dao tao, k¥ nang dao tao
va tai li€u giang day, nghién ctru khoa hoc gitra cac
trudng trong nudc va cac truong cd uy tin & nudc
ngoai, timg budc rat ngan khoang cach vé chat
luong giita dao tao trong nude va dao tao qudc té,
thyuc hién hoi nhdp ngay cang sau rong vdi cac co sd
dao tao c6 uy tin ¢ khu vuc va cac nude trén thé
gidi, tao diéu kién cho hoc sinh ra truong c¢6 di nang
lyc chuyén mén, ngoai ngir, ky ning giao tiép dé
tham gia vao thi trudng lao dong toan ciu, dap ng
bdi canh khi Viét Nam 1a thanh vién cua cong dong
kinh t¢ ASEAN va tham gia Hiép dinh déi tac xuyén
Thai Binh Duong PPP.

- Nghién ciru khoa hoc: Nghi quyét 77/NQ-CP
duoc trién khai da giup cac truong chu dong quyét
dinh hudng nghién ctru va tham gia cac nhiém vu
khoa hoc cong nghé (KH&CN). Thay bang viéc chd
doi ngudn kinh phi nghién ciru KH&CN tir cap trén
phan bd xudng dé thuc hién cac nhiém vu duge chi
dinh, cac truong di chu dong tham gia ddu thau cac
nhiém vy KH&CN tir cac co quan nha nudc, doanh
nghiép, tir cac co quan dia phuong, dong thoi ting
cuong su gin két gitra nha trudng véi cac to chirc
doanh nghiép dé tir d6 thuong mai hoa két qua
nghién ctru khoa hoc ciing nhu lién két thuc hién cac
hoat dong khoa hoc va chuyén giao cong nghé, tao
ra gia trj thuc tién ddi voi cac cong trinh nghién ctru
khoa hoc va bd sung ngudn thu cho nha trudng.

2.2.2. Vé t6 chirc bé mady, nhan sw

Can ctr vao Pé an duoc duyét, cac truong da chu
dong ra soat, kién toan lai t6 chirc bo may va nhan
su, dic biét 1a tién hanh cac thi tuc dé thanh 1ap Hoi
ddng truong. Pén nay, ¢ 7/12 truong da thanh lap
Hoi ddng truong, bao gdm: Trudng Pai hoc Tai
chinh- Marketing; Hoc vién Nong nghiép Viét Nam,;
Truong Pai hoc Kinh té quéc dan; Truong Pai hoc
M6 TPHCM; Truong Pai hoc Kinh té TPHCM;
Truong Dai hoc Ton Puc Théng; Truong Pai hoc
Ha Noi; cac trudng con lai ciing dang khan truong
hoan thién thu tuc dé thanh 1ap Hoi déng truong
trong dau nam 2016. Bén canh d6 cac truong dang
thyc hién xay dung va hoan thién D& an vi tri viéc
lam dé xac dinh rd trach nhiém cua tung vi tri va co
cin cir tuyén dung nhan sy trong nhitng nam tiép
theo.

Do duoc giao quyén ty chii, gin véi tu chiu trach
nhiém cao nén céac truong da nang cao dugc trach
nhiém trong viéc sip xép bd may va sir dung nhan

su, giam bdt dugc cac thoi gian bao cdo xin chu
truong va phé duyét tir cp trén. T chic b may tai
cac truong da tinh gian, gon nhe va hi€u qua hon,
thu hat duoc ddi ngli giang vién, chuyén gia gioi
tham gia giang day va nghién ctru khoa hoc, truc
tiép gop phan nang cao chét lugng dao tao.

- Hoc phi: Can ctt Quyét dinh phé duyét Dé 4n thi
diém ddi méi co ché hoat dong cua Thi tudng
Chinh phu, cac truong da ban hanh Quyét dinh mirc
hoc phi cu thé (cao hodc thép hon murc hoc phi binh
quéan) dbi v6i timg nganh, nghé, chuong trinh dao
tao theo nhu cau nguoi hoc va chét luong dao tao,
bao dam murc hoc phi binh quan (cta chuong trinh
dai tra) t6i da bang muc tran hoc phi da dugc Thu
tudng Chinh phu phé duyét. Mirc hoc phi binh quan
clia cic truong trong nam 2015 1a 13 triéu dong/
sinh vién, trong d6 muc thu hoc phi cao nhat la
truong Pai hoc Cong nghiép thuyc pham TPHCM
(14,5 triéu dong) va mirc thu hoc phi thip nhit la
Truong Pai hoc Ha Noi (7,8 tri¢u déng) (Chinh phu,
2014).

O day can luu ¥ 1 viée cho phép cac truong duge
tu quyét dinh muc thu hoc phi khong c6 nghia la cac
truong c6 thé tiy tién ting hoc phi khong c6 gidi
han. Viéc tang hoc phi phai gan lién véi viéc bu dap
chi phi dao tao hop ly, ting chat luong dao tao va
phai cong khai minh bach co ché thu, st dung hoc
phi; chfip nhan canh tranh lanh manh giita cac
truong theo hudng nang cao chat luong véi mie hoc
phi hop 1y. Khi cac trudng tap trung ning cao chat
luong dao tao, td chirc hoat dong dao tao hop ly,
khoa hoc, c6 muc hoc phi phu hop s€ thu hut dugc
nguoi hoc, tang nguén thu, c6 diéu kién dam bao thu
nhap cho ddi ngii gido vién, nguoi lao dong, co diéu
kién tai dau tu va phat trién.

Nam 2015 1a nam dau tién cac treong thuc hién
phuong an thi diém d6i méi co ché hoat dong, trong
d6 dbi voi sinh vién tuyén khoa hoc méi duoc ap
dung mirc hoc phi tinh du chi phi dao tao cao gap
khoang 2 1an so v6i mirc hoc phi cua cac co so dai
hoc chua thuc hién dé an thi diém. Pay 1a ap luc rat
16n d6i véi cac truong trude thoi diém tuyén sinh, e
ngai rang voi mic hoc phi cao so véi mit bang
chung s& khong thu hat du sb sinh vién can thiét
nhap hoc. Tuy vdy, thuc té cho thay trong ndm 2015
cac truong da thuc hién tuyén sinh du theo chi tiéu
da duoc Bo6 GD&DT thong bao va diém xét tuyén
dau vao voi cac truong nay van thudc nhom trudng
c¢6 diém cao trong céac trudng dai hoc. Piéu nay cho
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thdy, viéc tinh du chi phi dao tao trong hoc phi, nang
mirc hoc phi so véi hién hanh khong phai 1a nhéan tb
quyét dinh dén su lya chon cua nguoi hoc, ma chét
luong gido duc dao tao do co s¢ dao tao cung cap
méi giit vai tro quyét dinh.

- Thu sy nghi¢p: Ngoai hoc phi, cac Truong da co
quy dinh cy thé va cong khai nhitng khoan thu sy
nghiép theo nguyén tic bao dam bu dap chi phi va
tich lity hop 1y dé hd tro cong tac dao tao. Cac
truong chii yéu thuc hién mot s6 khoan thu chinh
nhu sau: 0n thi, hoc lai, thi lai, chiing chi ngoai ngf,
tin hoc, cép lai bang diém, sao luc vian b?mg, ky tac
x4, trong xe...

- Thu nhdp tang thém déi véi can bg, giang vién
va nguoi lao déng: Ngoai tién luong ngach, bac
theo quy dinh ciia Nha nuéc, cac truong quyét dinh
thu nhép ting thém cua ngudi lao dong tir ngudn
chénh l&ch thu chi sau khi da trich lap cac Quy theo
quy dinh va duoc cong khai tai quy ché chi tiéu noi
b6 ctia don vi. Trong ndm dau thuc hién thi diém doi
méi co ché hoat dong, mot ) truong da cai thién
dugc ngudn thu nhap ting thém cho nguoi lao dong
so v&i luong ngach bac nhu sau: Truong Dai hoc
Cong nghiép Dét may HN (0,7 lan); Truong Pai hoc
Ha Noi (1 1an); Truong Pai hoc Ton Puc Thing
(khoang 15%); Truong Dai hoc Kinh té Qudc dan
(0,6 1an); Truong Pai hoc Kinh t& TPHCM (0,75
lén); Hoc vién Noéng nghi¢p Viét Nam (0,49 lén)
(B6 Tai chinh, 2011).

So sanh hé s bd sung thu nhap cua céc truong
dat duoc trong nam 2015 néu trén voi Nghi quyét ky
hop ctia Qudc hoi thang 11 nam 2015 vé viée diéu
chinh ting luong co so 5% (tang tur 1.150.000
d/thang 1én murc 1.210.000 d/thang) ddi véi can bo,
cong chure, vién chure, lyc lugng vii trang ap dung tur
ngay 01 thang 5 ndm 2016 thi nhitng con sb trén
thuc sy 4n tuong. Piu nay cho thiy khi ¢6 co ché
phu hop, cac co sé dai hoc cong 1ap hoan toan c6 thé
gidi quyét bai toan cai thién thu nhap va tién luong
cho nguoi lao dong, giam ap luc cho ngan sach nha
nudc.

- St dung nguon thu va trich lgp cdc Quy: Cac
truong dd cha dong st dung ngudn thu cia don vi
dé chi cho cac hoat dong thuong xuyén va chi dau
tu theo dung cam két. Phan chénh 1éch thu 16n hon
chi duoc trich 1ap cac quy (Quy phat trién hoat dong
su nghiép, Quy khen thuong, Quy phuc loi, Quy du
phong 6n dinh thu nhap, Quy hd tro sinh vién) va
ddm bao trich tdi thiéu 25% chénh léch thu chi cho

Quy phat trién hoat dong su nghiép. M trich 1ap
do cac truong chu dong va dugc quy dinh cu thé tai
quy ché chi tiéu ndi bd cia don vi. Do cac trudng
dugc thu muc hoc phi twong xtng voi chi phi dao
tao, nén di co ngudn von dau tu ting cuong co sO
vat chat, thiét bi hoc tdp va nghién ctru, ddm bao
nang cao chat luong dau ra. So vé6i quy dinh trudce
day, Nghi quyét 77/NQ-CP da cho phép cac khoan
thu hoc phi va cac khoan thu dich vu khéc cua
truong duoc giri ngan hang thuong mai da tao diéu
kién cho cac truong c6 thém thu nhap tir tién 1i giri
ngan hang dé bd sung ngudn quy hoc bong cho sinh
vién.

2.2.3. Chinh sdch hoc bong, hoc phi doi véi doi
twong chinh sach

So voi quy dinh trudc day, bén canh viéc nang
cao quyén tyu chii, cho phép cac truong thi diém ddi
méi co ché hoat dong duoc thu hoc phi tinh du chi
phi dao tao, Nghi quyét 77/NQ-CP ciing yéu cau cac
truong can phai nang cao hon trach nhiém ddi voi
cac doi tugng hoc sinh chinh sach, hoc sinh nghéo.
Theo do, cac truong c6 trach nhiém dam bao khong
lam giam co hoi tiép can gido duc dai hoc cua sinh
vién nghéo, sinh vién 1a ddi tuong chinh sach.

Thuyec té cac trudng thi diém ddi méi co ché hoat
dong da thyc hi¢n trich 1ap Quy hd trg sinh vién dé
cap hoc bong cing cac diéu kién hd tro khac cho
sinh vién nghéo, sinh vién thudc d6i tugng chinh
sach. Nguon kinh phi dé 1ap Quy hd trg sinh vién
bao gdm: t6i thiéu trich 1ap 8% thu hoc phi, tién I4i
gtri ngan hang cua cac khoan thu hoc phi, thu su
nghiép, tai trg ctia cac td chire, doanh nghi¢p. Can
ctr diéu kién thuc té, cac truong thuc hién cac chinh
sach hoc bong phu hop, chii yéu 14 cac chinh sach
nhu: Cép hoc bong khuyén khich hoc tap cho sinh
vién dat loai kha, gioi, Xut sic; mién, giam hoc phi
cho sinh vién 1a d6i tuong chinh sach theo quy dinh
hién hanh va ph?m chénh I¢ch gitra mirc hd tro cia
Nha nude ddi véi muce hoc phi ctia nha truong; Tro
cap cho sinh vién gip hoan canh khé khan; H tro
chd & trong ky tuc xa ciia nha trudng... Cu thé, viéc
thuc hién chinh sach hoc bong ctia mot sb trudng
trong nam 2015 nhu sau:

- Truong Pai hoc Ha N§i: Muc hoc béng cac loai
kha, gioi, xuat sic binh quan ting 50% so véi ndm
2014; S6 tién chénh léch do mién, giam hoc phi
truong phai bu trong ndm 13 509 triéu dong.

- Trudong Pai hoc Kinh té TPHCM, téng sb tién
mién giam hoc phi tinh dén thang 11/2015 1a 981
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tridu dong;

- Truong Pai hoc Mé TPHCM da bu toan bo
chénh léch hoc phi dbi véi dbi tugng chinh sach va
sinh vién nghéo, dong thoi cung cap 2020 suat hoc
béng cho ndm hoc 2015-2016, trong d6 khéa méi
tuyén 1a 520 suat, quy hoc bong trong nim hoc
2015-2016 khoang 12 ty dong;

- Truong Pai hoc Ton Puc Thang: Quy hd trg
sinh vién trong nam hoc 2014-2015 khoang 9,5 ty
dong;

- Truong Pai hoc Tai chinh — Marketing: trong
nam hoc 2015-2016 da trich 1ap quy hd trg sinh vién
(3 ty ddng) va Quy hoc bong khuyén khich hoc tap
(9 ty dong) (BO Tai chinh, 2011).

2.2.4. Vé dau tw, mua sam

Mot trong nhimg quy dinh méi ctia Nghi quyét
77/NQ-CP so vdi co ché tu chii quy dinh trude day,
d6 1a Nghi dinh 43 yéu cAu cac co s dai hoc cong
lap tu dam bao kinh phi hoat dong thuong xuyén,
trong khi d6 Nghi quyét 77/NQ-CP yéu cau trudng
dai hoc cong lap duoc thuc hién co ché tu chu khi
cam két ty dam bao toan bo kinh phi hoat dong chi
thudng xuyén va chi ddu tu. Tuy vay, dé cac truong
khong bi dot ngdt khi thyuc hién thi diém, Nghi quyét
77/NQ-CP ciing quy dinh 16 trinh giam dan von dau
tu tr Nha nudc, theo d6 trong nam 2015 va cac nam
sau Nha nudc sé tiép tuc bd tri vén dau tu dé hoan
thanh cac dy 4n dang trién khai tir ngudn ngan sach
nha nudc di duge cAp c6 thim quyén phé duyét
trude khi truong dang ky thuc hién tu chu.

Do céac du an dau tu co s¢ vét chat va cong trinh
xdy dung co ban doi hoi ngudn kinh phi 16n, vi vy
trong ndm dau thyc hién thi diém d6i moi co ché
hoat dong, ngudn thu hop phéap cta nha trudng va
cac ngudn hgp phap khac do nha truong ty huy
dong chua 16n nén phan 16n cac truong chua trién
khai cac du an dau tu khong sir dung ngan sach nha
nude. Cac truong chi yéu st dung ngudn von tu cd
dé thuc hién cai tao sta chira, duy tu co so vat chét
hién c6 va mua sdm thiét bi phuc vu dao tao.

3. Nhirng han ché va gidi phap mé rong viée ap
dung thi diém d6i méi co' ché hoat dong doi véi
cac co sé dai hoc cong lap

Nghi quyét 77/NQ-CP quy dinh quyén tu chi cao
hon so véi cac quy dinh hién hanh, ap dung d6i voi
cac co so dai hoc cong lap da dugc phé duyét Dé 4n
thuc hién thi diém vé thuc hién nhiém vu dao tao, vé
t6 chirc bd may nhan sy, vé tai chinh. Tuy vay, do

chua c6 cac van ban huéng dan cu thé cua co cac
quan quan ly nha nudc nén trong qua trinh thuc hién
mot s6 co s dai hoc cong 1ap con bi lung tung giira
quyén co sé dugc tu quyét dinh va nhimg quyén
khong duoc tu quyét dinh. Vi du nhu viéc tuyén
dung, b6 nhiém chirc vu chuyén mon (Gido su, Pho
gido su) & Truong Pai hoc Ton Puc Thing; quyét
dinh dinh mtrc chi ti€u tai chinh, dinh mirc chi thudc
nhiém vu khoa hoc céng nghé cap co sd; chi xdy
dung chuong trinh khung, bién soan chuong trinh,
gido trinh bac dai hoc; chi vé bdi dudng va dao tao
lai can bd quan ly; thanh toan day vugt gio cho giao
vién; chi tiép khach nudc ngoai, ché do cong tac phi
nudc ngoai... & Truong Dai hoc Ha No§i; Bén canh
d6 con c6 sy hiéu chua théng nhat gitta co so dai
hoc cong lap va cac co quan quan ly nha nudc lién
quan trong qua trinh td chure thuc hién khi vién dan
nhitng quy dinh hién hanh, va cac quyén co so dai
hoc cong 1ap duoc tu chu cao hon hién hanh... Bé
khéc phuc han ché nay B Giao duc va Pao tao can
chu tri phdi hop v6i cic co quan quan 1y nha nudc
6 lién quan nhu Bo Tai chinh, Bo Noi vu... kip thoi
ban hanh cac vin ban hudng dan, cu thé hoa céc
quyén va trach nhiém cua co so dai hoc cong 1ap
duogc thuc hién thi diém d6i méi co ché hoat dong.

Nghi quyét 77/NQ-CP quy dinh cac co sé dai hoc
cong lap thyc hién thi diém duoc tinh du chi phi dao
tao trong hoc phi, diéu chinh ting hoc phi cao hon
muc trin hoc phi so véi cac quy dinh hién hanh;
ddng thoi cling yéu cu cac co sd dai hoc cong 1ap
nay phai gin viéc ting hoc phi v6i viéc nang cao
chét lugng dao tao. Thuc té cac co s& dai hoc cong
1ap khi xay dung Dé an ty chu déu cam két dam bao
chét luong dao tao, cong bd chuan chat luong dau
ra. Tuy vdy, cic chuan chit lugng néu trén van dang
dimg lai & mirc d6 do ting truong tu céng bd, do
ting truong tu cam két. Hién nay dang thiéu mot
chuin muyc chit luong qudc gia vé gido duc dai hoc
dé 1am can cu, so sanh chét luwong céc co so dai hoc
cong lap v6i chuan qudc gia; hodc chua ¢ quy dinh
bét budc vé yéu cau to chire kiém dinh doc 1ap dé
xem x¢t, danh gia chét lugng clia cac co so dai hoc
cong lap dang ky tu chd. Vi vay, dé nang cao chét
luong dao tao dai hoc twong xung vdi viéc tinh
dung, tinh du hoc phi, bao dam quyén loi cia nguoi
hoc, cac co quan quan Iy nha nudc can sém ban
hanh chuan quéc gia vé chét lugng dao tao dai hoc
va ¢6 quy dinh bét budc cac co s giao dyc dai hoc,
nhét 13 cac truong ding ky thuc hién D& 4n thi diém
d6i méi co ché hoat dong phai khan truong thuc

86 224(11) thang 02/2016 28

Kinh téPhat trién




hién kiém dinh bit budc vé chuong trinh va cac diéu
kién dam bao chat luong dao tao.

Néng cao chit luong dao tao dai hoc, thuc hién
hdi nhap quéc té vé& dao tao doi hoi truong dai hoc
khong chi 1a mét trung tdm dao tao ma con phai la
mot trung tim nghién ctru khoa hoc. Nghi quyét sb
14/2005/NQ-CP ngay 2/11/2005 cta Chinh phu vé
ddi méi co ban va toan dién giao duc dai hoc Viét
Nam giai doan 2006-2020 da dit ra yéu cau la cac
truong dai hoc 16n phai 1a cac trung tdm nghién ctru
khoa hoc manh cua ca nudc; nguén thu tir cac hoat
dong khoa hoc va cong ngh¢, san xuét dich vu dat
t6i thiéu 15% tong ngudn thu ctia co s gido duc dai
hoc vao nam 2010 va 25% vao nam 2020. Nghi dinh
6 99/2014/ND- CP ngay 25/10/2014 ctia Chinh phu
quy dinh viéc dau tu phat trién tiém luc va khuyén
khich hoat dong khoa hoc va cong nghé trong cac co
sO gido duc dai hoc da quy dinh rod hﬁng nam danh
t6i thiéu 5% kinh phi tir ngudn thu hop phéap ciia co
sO giao duc dai hoc dé dau tu phat trién tiém luc va
khuyén khich hoat dong khoa hoc va cong nghé & co
s& gido duc dai hoc; danh tdi thiéu 3% kinh phi tir
nguf")n thu hoc phi ctia co s¢ gido duc dai hoc dé cho
sinh vién va nguoi hoat dong nghién ctru khoa hoc
(Chinh phii, 2005). Tuy vay, thuc té cho thay hau hét
cac co sé giao duc dai hoc ¢ nudc ta (gf)m cal2co
so dai hoc cong 1ap thuc hién thi diém doi méi co
ché hoat dong) déu chua dat duoc cac yéu cdu néu
trén ctia Chinh phu. Dé khic phuc han ché nay, dua
Nghi quyét ctia Chinh pht thanh hién thyc thi cac co
quan lién quan, dac biét la Bo Giao duc va Dao tao,
Bo Khoa hoc va Cong nghé can phai c6 nhimng giai
phap quyét liét va hiéu qua méi c6 thé timg budc dé
cac truong dai hoc phat trién mot cach can béng
gilra nhiém vy dao tao va nghién ctru khoa hoc.

Nghi quyét 77/NQ-CP yéu cau diéu kién dé cac
truong dai hoc cong lap thuc hién thi diém ddi méi
co ché hoat dong la can tu dam bao chi thuong
xuyén va chi dau tu. Day 1a mot quy dinh méi so véi
cac quy dinh trude day chi yéu cau cac co so dai hoc
cong lap dugce thyc hién co ché tu cha khi dam bao
chi hoat dong thuong xuyén. Xét vé dai han, day 1a
mot dinh hudng chinh sach dung vi chi khi ty can
dbi dugc chi phi hoat dong thuong xuyén va chi dau
tu thi cac co s& dai hoc cong 1ap madi dam bao dugce
chat luong dao tao va tai dau tu phat trién. Tuy vay,
trong giai doan trudc mat, day la mét diéu kién kho,
din dén viéc nhiéu co sé dai hoc cong lap con ng?m
ngai chua sin sang dang ky thyc hién thi diém co
ché tu chu (thuc té cho thay hau hét 12 truong dai

hoc cong lap dang ky thyuc hién thi diém ddi méi co
ché hoat dong déu 1a céac co s& dai hoc cong lap da
duoc Nha nude dau tu tuong ddi hoan thién vé co
sO vat chit). Néu tiép tuc giir diéu kién nay s& kho
m¢ rong dién cac co sd dai hoc cong lap dang ky
thue hién thi diém ddi méi co ché hoat dong. Do
véy, can thiét nghién ctru xay dung 10 trinh dé cac
co sO dai hoc cong lap thuc hién ting budc diéu
kién nay. Trudc mat, trong diéu kién hién nay, khi
cac co so dai hoc cong 1ap con chua dam bao dugc
chi hoat dong thudng xuyén va chi dau tu thi nén
khuyén khich cac co sé dai hoc cong 1ap thuc hién
d6i méi co ché hoat dong trén nguyén tic ty dam
bao chi hoat dong thuong xuyén, sau do tung budc
s& tinh tang dan chi phi dau tu trong hoc phi va dén
khi diéu kién kinh té xa hoi cho phép tinh dui chi phi
dau tu trong hoc phi s& yéu cau cac co sé dai hoc
cong lap tu dam bao chi thuong xuyén va chi dau tu
thi tinh hién thuc cua co ché s& cao hon.

Nghi quyét 77/NQ-CP cho phép céc co sé dai hoc
cong 1ap duoc quyét dinh viéc su dung tai san, co so
vét chéat va gia tri thuong hiéu cia nha truong dé
lién doanh, lién két, thuc hién cac hoat dong
KH&CN, t6 chirc hoat dong dich vu phu hop véi
linh vyc chuyén mon. Pay 1a mot quy dinh rat coi
mo, néu thuc hién tt quy dinh ndy sé mang lai
ngudn thu 16n va cac co so dai hoc cong 1ap co rét
nhiéu tiém nang v tai san, co s vat chét, nha dat. ..
dé thuc hién quy dinh nay. Tuy vay, khi thyc hién
quy dinh trén cac co so dai hoc cong 1ap s& phai dbi
dién véi rat nhiéu cac quy dinh phép luat rang bude.
Vi du nhu vé tai san cta co s& dai hoc cong lap la
tai san cong s& bi didu chinh theo Luat quan 1y tai
san cong, dat dai do co so dai hoc cong 1ap quan ly
duge Nha nuée giao theo dién khong thu tién sir
dung dét nén s& rat kho trong viéc dem lién doanh,
lién két. Vi vy, doi hoi cac co quan quan 1y nha
nude can ban hanh cac vin ban hudng dan rit cu thé
thi cac co so dai hoc cong lap mdi phat huy duogc
quyén nay, bién céac tiém ning thanh hién thuc.

Hién nay, viéc dong thoi duy tri hai co ché hoat
dong ddi véi co s6 dai hoe cong lap (co ché thi diém
va co ché hién hanh), trong d6 nhitng co so dai hoc
cong 1ap tich cuc, nang dong s€ dang ky thuc hién
co ché thi diém thi khong dugc ngan sach nha nudc
hd trg; nhitng co so dai hoc cong lap it ning dong
hon, khong dang ky thuc hién co ché thi diém thi
duoc ngan sach nha nudc tiép tuc hd tro, viéc nay s¢
tao su khong binh dang gitra cac co s¢ dai hoc cong
1ap, s€& khong khuyén khich tit ca cac co s& dai hoc
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cong lap phai nghién ctru d6i méi co ché hoat dong
theo hudng tich cuc, ning dong hon. Khic phuc han
ché trén can khan truong thé ché cac ndi dung tich
cuc cua Nghi quyét 77/NQ-CP vao trong Nghi dinh
Chinh phu cu thé héa Nghi dinh 16/2005/ND-CP
trong linh vuc gido duc dao tao va trinh Chinh phu
ban hanh trong nim 2016. Theo d6, can khan truong
xay dung 10 trinh tinh du chi phi dao tao dai hoc
trong hoc phi, tao diéu kién cho cac co s& dai hoc
cong 1ap thu hdi du chi phi dao tao can thiét; chuyén
co ché nha nude hd trg kinh phi hoat dong thuong
xuyén ddi véi co so dai hoc cong lap theo du toan
(duwoc 6n dinh 3 ndm nhu hién nay) sang thuc hién
co ché nha nuéc dit hang dao tao. Nha nudc dat
hang dao tao d6i nhitng nganh hoc nha nudc c6 nhu
cau ma thi trudng chua dap ung, dit hang dao tao
d6i tuong chinh sach, hoc sinh tai nang... chi phi dat
hang dugc tinh dii chi phi dao tao can thiét. D6i véi
nhiing nganh hoc khac ma thi truong da dap ung thi
cac co s& dao tao phai chap nhdn canh tranh vé chat
lwong va hoc phi dé thu hat hoc sinh theo co ché thi
truong. V6i cach nay sé tao ap luc dé tit ca cac co
s& dao tao dai hoc cong lap déu phai cai tién phuong
thirc hoat dong, ddi méi co ché hoat dong theo tinh
thin Nghi quyét 77/NQ-CP, ning cao chét luong
dao tao. Péi voi nhitng co s& dai hoc cong lap &
nhitng khu vyc khé khan, dao tao hoc sinh dién
chinh sach thi s€ duogc nha nudc tiép tuc hd trg kinh

Tai liéu tham khao

phi hoat dong nhung dudi dang dit hang dao tao.
Péi véi cac co sé dai hoc cong lap khac, trong
truong hop khong tu chu dwoc phai chdp nhan sap
nhép hoac giai thé.

Tuy méi duoc trién khai trong thoi gian chwa dai,
nhung Nghi quyét 77/NQ-CP da cho thiy viéc ddi
m&i co ché hoat dong dbi véi cac co so dai hoc cong
lap da di dung huéng va mang lai cac két qua budc
dau rat tich cuc d6i véi co sé dao tao, nguoi hoc, cac
nha gido va nguoi lao dong tai co so dao tao, giam
ap luc ddi véi ngan sach nha nude. Muyc tiéu nang
cao chit luong dao tao va khong 1am giam co hoi
tiép can gido duc dai hoc cua sinh vién nghéo, sinh
vién 1a dbi tuong chinh sach da dugc dam bao. Thyc
té cho thay khong c6 mot co ché hoat dong nao hoan
hao c6 thé giai quyét duoc tat ca cac van dé dat ra.
Tuy vay, cing voi qua trinh manh dan vira to chirc
thuc hién thi diém, vira hoan thién co ché. Khi cac
van dé d3 duoc phat hién va nhén dang néu trén
duoc giai quyét triét dé thi chic chin viéc thyc hién
Nghi quyét 77/NQ- CP s& c6 nhimng dong gop tich
cuc cho viéc thuc hién théng loi Nghi quyét s6 29-
NQ/TW cuia Hoi nghi TW lan thir 8 vé& d6i méi cin
ban, toan dién gido duc va dao tao, dép Gmg yéu cau
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia va hoi
nhap quéc té & nudc ta.0l
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